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UNOR PREVEDERI REFERITOARE LA INCOMPATIBILITATILE
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in numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionala, statuand in componenta:

DI Alexandru TANASE, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

DI Tudor PANTIRU,

DI Petru RAILEAN, judecatori,

cu participareadnel Tatiana Oboroc, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 25 martie 2013

sl inregistrata |a aceeasi data,

Examinand sesizarea mentionata in sedinta plenara publica,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Pronunta urmatoarea hotarare:

PROCEDURA

1. Laoriginea cauzei se afla sesizarea depusa la Curtea Constitutionala la
25 martie 2013 de deputatul in Parlament, dl Mihai Godea, in temeiul
articolelor 135 alin. (1) lit.a) din Constitutie, 25 lit. g) din Legea cu privire
la Curtea Constitutionala si 38 ain. (1) lit. g) din Codul jurisdictiel
constitutionale, pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi ale art.7
ain.(1) lit.c) si lit. d) din Legea nr.768-X1V din 2 februarie 2000 privind
statutul alesului local, in redactia Legii nr.168 din 11 iulie 2012.

2. Autorul sesizarii a pretins, in special, ca stabilirea prin Legea nr.168
din 11 iulie 2012 a incompatibilitasii mandatului alesului local cu calitatea
de anggjat in subdiviziunile autoritatilor administratiei publice locae
(aparatul presedintelui raionului, primarii, primarie si preturile municipiului
Chiginau, directii, sectii si alte subdiviziuni), inclusiv ale Adunarii Populare
a Gagauziel si de Comitetului executiv al Gagauziel, precum si cu calitatea
de sef, de sef adjunct in structurile subordonate autoritatilor publice locale
(institutii publice, servicii, intreprinderi municipale) constituie o incalcare a
articolelor 22, 23, 38, 39, 54, 109 din Constitutie.

3. Prin decizia Curtii Constitutionale din 12 aprilie 2013 sesizarea a fost
declarata admisibila, fara aprejudiciafondul cauzei.

4. In procesul examinarii sesizarii, Curtea Constitutionala a solicitat
opinia Parlamentului, Guvernului, Presedintelui Republicii Moldova,
Ministerului  Justitiei, Academie de Administrare Publica, Primarie
municipiului Chisinau.
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5. In sedinta plenara publici a Curtii sesizarea a fost sustinuti de
reprezentantul autorului sesizarii, dl Alexandru Lipcan. Parlamentul a fost
reprezentat de dl Sergiu Chirica, consultant principal in cadrul Directiei
generae juridice a Secretariatului Parlamentului. Guvernul nu a desemnat
nici un reprezentant.

IN FAPT

6. La 11 iulie 2012, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea
nr.168 pentru modificarea Legii nr.768-X1V din 2 februarie 2000 privind
statutul alesului local, prin care au fost stabilite noi incompatibilitati ale
mandatului alesului local. Astfel, lit.c) si lit.d) ale alin.(l) din articolul 7 au
fost expuse intr-o noua redactie, si anume:

,,C) calitatea de functionar public, de anggjat in subdiviziunile autoritatilor
administragiel publice locale (aparatul presedintelui raionului, primarii, primarie
si preturile municipiului Chisinau, directii, sectii si alte subdiviziuni), inclusiv
ale Adunarii Populare a Gagauziei si ale Comitetului executiv a Gagauziei;

d) calitatea de sef, de sef adjunct in structurile subordonate autoritatilor
publice locale (institutii publice, servicii, intreprinderi municipale)”.

7. Concomitent, prevederile articolului 7 alineatul (1) literelec) si d) din
Legeanr.768-X1V din 2 februarie 2000 privind statutul alesului local au fost
interpretate prin Legea nr. 263 din 16 noiembrie 2012. Potrivit legii,
prevederile art.7 alineatul (1) literele c) si d) se aplica dupa cum urmeaza:

.»1. Prevederile literel ¢) se aplica functionarilor publici si angajatilor din
subdiviziunile autoritatilor administragiei publice locale de acelasi nivel si din
aceeasi unitate administrativ-teritoriala.

2. Prevederile literei d) se aplica sefilor si sefilor adjuncti a organizatiilor
subordonate autoritatilor administratiei publice locale de acelasi nivel si din
aceeasi Unitate administrativ-teritoriala (intreprinderi municipale, institutii
publice, servicii etc.)”.

8. Curtea observa ca, potrivit celor invocate in sesizare, prevederile
contestate se aplica inclusiv alesilor locali care au obyinut mandatele in
urma alegerilor locale desfasurate pana la data intrarii in vigoare a Legii
nr.168 din 11 iulie 2012.

9. Totodata, potrivit informatiei prezentate de Comisia Electorala
Centraa, oficiile teritoriale ale Cancelariel de Stat au constatat 56 de cazuri
de incompatibilitate ale consilierilor, care defin mandate in consiliile
raionale si satesti (comunale), ocupand totodata functii in subdiviziunile
autoritatilor administragiel publice locae sau in structurile subordonate
acestora si care cad sub incidenta prevederilor art.(7) lit. c) si d) din Legea
nr.768-X1V din 2 februarie 2000 privind statutul alesului local.
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10. in acelasi timp, potrivit Comisiei Electorale Centrale, Curtea observi
ca au fost retrase mandatele a 18 consilieri alesi in aegerile locale generae
din 5iunie 2011. La 16 consilieri mandatele au fost ridicate prin hotarari ale
Comisiel Electorale Centrale, iar 2 mandate prin hotarari ae instantelor de
judecata. Totodata, 40 de cazuri privind ridicarea mandatelor se afla in
proces de examinare la Comisia Electorala Centrala.

LEGISLATIA PERTINENTA

11. Prevederile relevante ae Condtitutied (M.O.nr.1/1,1994) sunt
urmatoarele:

Articolul 38
Dreptul de vot si dreptul de afi des

»(1) Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceasta vointd se exprima
prin alegeri libere, care au loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct,
secret si liber exprimat.

(2) Cetatenii Republicii Moldova au drept de vot de la virsta de 18 ani, impliniti
pina in ziua alegerilor inclusiv, exceptie facind cei pusi sub interdictie in modul
stabilit de lege.

(3) Dreptul de afi aesi le este garantat cetatenilor Republicii Moldova cu drept de
vot, in conditiile legii.”

Articolul 54
Restangerea exercitiului unor drepturi sau a unor libertati

,(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanul ui.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decit
celor prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptul ui
international si sint necesare in interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale,
bunistarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa
si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitdtii altor persoane,
impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii - si
impartialitatii justitiel.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionalda cu situatia care a determinat-o si nu
poate atinge existenta dreptului sau alibertatii.”

Articolul 109
Principiile de baza ale administrarii publice locale
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»(1) Administragia publica in unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe
principiile autonomiei locale, ale descentralizarii serviciilor publice, ale eligibilitatii
autoritatilor administragiei publice locale si ale consultarii cetatenilor in problemele
locale de interes deosebit.

(2) Autonomia priveste atit organizarea si functionarea administratiel publice
locale, cit si gestiunea colectivitatilor pe care le reprezinta.

(3) Aplicareaprincipiilor enuntate nu poate afecta caracterul de stat unitar.”

Articolul 112
Autoritatile satesti si orasenesti

» (1) Autoritatile administratiei publice, prin care se exercita autonomia locala in
sate si  in orase, sint consliile locale adese si  primarii  alesi.

(2) Consiliile locale si primarii activeaza, in conditiile legii, ca autoritati
administrative autonome si rezolva treburile publice din sate si  orase

(3) Modul de alegere a consiliilor locale si a primarilor, precum si atributiile lor,
este stabilit de lege.”

12. Prevederile relevante ae Legii nr.768-X1V din 2 februarie 2000

privind statutul alesului loca (M.O., 2012, nr. 190-192, art./642), sunt
urmatoarele:

JArt.2.- (1) In sensul prezentei legi, notiunea de ales local vizeazi consilierii
consiliilor sitesti (comunale), ordsenesti (municipale), raionale si consiliului
municipal Chisinau, deputatii in Adunarea Populard a Gagauziei, primarii si
viceprimarii, presedintii si vicepresedintii raioanelor.

(2) Statutul alesului local se aplica deputatului in Adunarea Popularad a Gagauziei
in masura in care nu contravine statutului deputatului, determinat de catre Adunarea
Populara in cadrul Legii privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Y eri).”

JArt.3.- (1) in unitatea administrativ-teritoriala respectiva, alesul loca este
persoana oficiaa, el fiind reprezentantul autoritatii deliberative sau executive din
administratia publica locala.

(2) In exercitarea mandatului, alesul local este in serviciul colectivitatii
respective.”

LArt.7. - (1) Mandatul alesului local este incompatibil cu:
a) calitatea de persoana cu functie de demnitate publica;
b) calitatea de functionar public in oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat;

c) caditatea de functionar public, de angajat in subdiviziunile autoritatilor
administragiel publice locale (aparatul presedintelui raionului, primarii, primarie si
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preturile municipiului Chisinau, directii, sectii si ate subdiviziuni), inclusiv ae
Adunarii Populare a Gagauziei si ale Comitetului executiv a Gagauziei;

d) calitatea de sef, de sef adjunct in structurile subordonate autoritatilor publice
locale (ingtitutii publice, servicii, intreprinderi municipale);

€) alte cazuri stabilite prin lege, inclusiv cele prevazute la art. 84 a Legii nr. 436-
XV1 din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locala.

(2) Suplimentar la incompatibilititile prevazute la alin.(1) din prezentul articol,
mandatul consilierului este incompatibil cu calitatea de consilier a unui consiliu de
acelasi nivel sau de consilier a consiliului de orice nivel din ate unitasi
administrativ-teritoriale de nivelul a doilea.”

»Art.8.- (1) Alesul local care se afla in unul din cazurile de incompatibilitate
prevazute la art.7 din prezenta lege va demisiona din functia incompatibila cu
mandatul deginut sau isi va depune mandatul in termen de 30 de zile de la aparitia
incompatibilitatii.

(2) in cazul in care presedintele, vicepresedintele raionului, viceprimarul nu
respecta prevederile privind incetarea incompatibilitatii, consiliul care I-a ales va
decide, la sedintaimediat urmatoare, ridicarea mandatului aesului local respectiv, iar
in caz de neadoptare a deciziei in cauza, ridicarea mandatului alesului local se va
decide pe cale judiciara, la initiativa oficiului teritorial a Cancelariel de Stat sau la
sesizarea Comisiei Nationale de Integritate.

(21 La cererea persoanelor interesate, Comisia Electorala Centrali decide
ridicarea mandatului de consilier in cazul in care consilierul nu respecta prevederile
privind incetarea incompatibilitatii in termenul stabilit la alin. (1) a prezentului
articol.

[.]

13. Prevederile relevante ale Legii nr. 263 din 16. noiembrie 2012
privind interpretarea articolului 7 alineatul (1) literele c) si d) din Legea
nr.768-X1V din 2 februarie 2000 privind statutul alesului local (M.O., 2012,
nr.254-262, art.842) sunt urmatoarele:

»1. Prevederile literel ¢) se aplicd functionarilor publici si angajatilor din
subdiviziunile autoritatilor administratiei publice locale de acelasi nivel si din
aceeasi unitate administrativ-teritoriala.

2. Prevederile literei d) se aplica sefilor si sefilor adjuncti a organizatiilor
subordonate autoritatilor administratiei publice locale de acelasi nivel si din aceessi
unitate administrativ-teritoriala (intreprinderi municipale, ingtitutii publice, servicii
etc.).”
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14. Prevederile relevante de Cartel Europene a Autonomiei Locale,
semnata la Strasbourg la 15 octombrie 1985, ratificata prin Hotararea
Parlamentului nr. 1253-X111 din 16 iulie 1997, sunt urmatoarele;

Articolul 2
Fundamentarea constitutionala si legala a autonomiei locale

~Principiul de autonomie locala trebuie sa fie recunoscut in legidatiainterna
si, pe cit posibil, in Constitutie.”

Articolul 3
Conceptul de autonomie locala

»1. Prin autonomie locala se intelege dreptul si capacitatea efective ae
colectivitatilor locale de a rezolva si de a gira in cadrul legii, sub propria lor
raspundere si in favoarea populatiilor, o parte importanta din treburile publice.

2. Acest drept este exercitat de consilii, sau adunarii compuse din membri alesi
prin vot liber, secret, egal, direct si universal si putind dispune de organe executive
responsabile in fata lor. Aceastd dispozitie nu poartda prejudiciul recursului la
aduniri de cetateni, la referendum sau la oricare ata forma de participare directa a
cetatenilor acolo unde e permisa de lege.”

Articolul 7
Conditiile de exercitare aresponsabilitatilor lanivel local

» 1. Statutul alesilor locali trebuie si asigure liberul exercitiu a mandatul ui lor.

2. El trebuie si permita compensatia financiara adecvata a cheltuielilor
cauzate in exercitiul mandatului lor si, daca este cazul, compensatia financiarda a
Cistigurilor pierdute sau o remuneratie a muncii indeplinite si o asigurare sociala
corespunzatoare.

3. Functiile si activitatile incompatibile cu mandatul de aleslocal nu pot fi fixate
decit prin lege sau pe baza principiilor juridice fundamentale.”

IN DREPT

15. Din continutul sesizarii, Curtea observa ca aceasta vizeaza in esenta
incompatibilitatea detinerii concomitente a mandatului de ales local si de
angajat in subdiviziunile autoritatilor administragiel publice locale de acelasi
nivel si din aceeasi unitate administrativ-teritoriala.

16. Adtfel, sesizarea se refera la un ansamblu de elemente si principii cu
valoare constitutionala, cum ar fi dreptul de a fi ales, precum si principiile
de baza ae administrarii publice locale, inclusiv principiul eligibilitatii.
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A.ADMISIBILITATEA

17. In conformitate cu decizia sa din 12 aprilie 2013 (a se vedea §3 ),
Curtea aretinut ca, in temeiul articolului 135 alin. (1) lit. @) din Constitutie,
articolului 4 din. (1) lit. @ din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si
articolului 4 alin. (1) lit. @) din Codul jurisdictiei constitutionale, sesizarea
tine de competenta Curtii Constitutionale.

18. Articolele 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si
38 din. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei constitutionale abiliteaza deputatul
in Parlament cu dreptul de a sesiza Curtea Constitutionala.

19. Curtea constata ca obiectul controlului constitutionalitatii il constituie
sintagma ,,de angajat /n subdiviziunile autoritafilor administragiei publice
locale (aparatul presedintelui raionului, primarii, primarie si preturile
municipiului Chisinagu, direcii, sectii si alte subdiviziuni), inclusiv ale
Adunarii Populare a Gagauziel si ale Comitetului executiv al Gagauzie”,
cuprinsa la lit. ¢), si prevederea lit.d) ,,calitatea de sef, de sef adjunct in
structurile subordonate autoritagilor publice locale (institugii publice,
servicii, intreprinderi municipale)” din alin.(1) art.7 din Legea nr.768-X1V
din 2 februarie 2000 privind statutul alesului local, astfel cum sunt
interpretate prin Legeanr.263 din 16 noiembrie 2012.

20. Curtea retine ca prevederile contestate nu au ma fost obiect
controlului constitutionalitatii.

21. Prin urmare, Curtea apreciaza ca sesizarea nu poate fi respinsa ca
inadmisibila si nu exista nici un alt temei de sistare a procesului, in
conformitate cu prevederile articolului 60 din Codul jurisdictie
constitutionale.

22. Curtea observa ca sesizarea vizeaza in esenta imposibilitatea
persoanel de a detine mandatul de aes local in cazul in care exercitd o
functie in subdiviziunile autoritatilor administragiel publice locale de acelasi
nivel si din aceeasi unitate administrativ-teritoriala.

23. Curtearetine ca prerogativa cu care afost investita prin articolul 135
ain. (2) lit. @ din Constitutie presupune stabilirea corelagiel dintre normele
legidative si textul Congtitutiel, tinand cont de principiul suprematiei
acesteia.

24. Astfel, cu referire la articolul 22 din Constitutie, Curtea retine ca
prevederile acestuia vizeaza modalitatea de aplicare in timp a legii penae,
fapt ce determina inaplicabilitatea acestuiain raport cu normele contestate.

25. In acelasi context, Curtea consideri ci art.23 din Constitutie, potrivit
caruia toate legile urmeaza a fi publice si accesibile in scopul asigurarii
dreptului fiecarui om de asi  cunoaste drepturile si indatoririle, este
irelevant spetei examinate.
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26. Cu referire la pretinsa incalcare a articolului 39 din Legea Suprema,
Curtea observa ca argumentele autorului sesizarii sunt axate pe interdictia
legalda impusa unui functionar public de a degine concomitent si mandatul de
consilier. Or, iIn acest context, Curtea mentioneaza ca prin sesizarea
inaintata nu se contesta congtitutionalitatea sintagmei ,calitatea de
functionar public” delalit. ¢) din. (1) a art. 7 din Legea nr.768-X1V din 2
februarie 2000 privind statutul alesului local, fapt pentru care Curtea nu se
vareferi laaceasta norma constitutionala.

27. De asemenea, Curtea retine faptul ca articolul 54 din Constitutie
urmeaza a fi examinat prin raportare la un drept fundamental garantat de
Legea Suprema.

28. Curtea va examina prevederile contestate prin prisma articolului 109
combinat cu articolul 38 din Constitutie si a rationamentelor expuse in
jurisprudenta sa anterioara.

B. FONDUL CAUZEI

PRETINSA INCALCARE A ARTICOLULUI 109 COMBINAT CU ARTICOLUL 38
DIN CONSTITUTIE

29. Autorul sesizarii afirma ca prevederile art. 7 alin.(1) lit.c) si lit. d)
din Legea nr.768-XIV din 2 februarie 2000 privind statutul alesului loca
incalca art. 109 din Constitutie, care prevede:

»(1) Administratia publica in unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe
principiile autonomiei locale, ale descentralizarii serviciilor publice, ale digibilitatii
autoritatilor administratiei publice locale si ale consultarii cetétenilor in problemele
locale de interes deosebit.

(2) Autonomia priveste atat organizarea si functionarea administragiei publice
locale, cat si gestiunea colectivitatilor pe care le reprezinta.
(3) Aplicareaprincipiilor enuntate nu poate afecta caracterul de stat unitar.”

30. Lafel, autorul sesizarii pretinde, in special, ca prevederile contestate
vin in contradictie cu articolul 38 din Constitutie, potrivit caruia

»(1) Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceasta vointd se exprima
prin alegeri libere, care au loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct,
secret si liber exprimeat.

[...]

(3) Dreptul de afi alesi le este garantat cetatenilor Republicii Moldova cu drept de
vot, in conditiile legii.

[.]¢
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1. Argumentele autorului sesizirii

31. In opinia autorului sesizirii, interdictia deginerii concomitente a
mandatului de aes local si de anggjat in subdiviziunile autoritatilor
administragiei publice locale restrange neintemeiat dreptul de a exercita o
functie publica eigibila.

32. La fel, autorul sesizarii considera ca aplicarea acestor
incompatibilitati pentru consilierii angajati intr-o functie publica incalca
principiul neretroactivitatii legii si afecteaza securitatea raporturilor juridice
in societate.

33. Potrivit argumentelor invocate 1in sesizare, introducerea
incompatibilitatilor suplimentare, pe perioada exercitarii mandatului de ales
local, constituie o restrangere abuziva a unor drepturi subiective dega
obtinute si exercitate. Pentru aplicarea restrangerii nu exista premisele
stabilite de art.54 alin.(2) a Constitutiei, restrangerea nu este proportionala
cu Situatia care a determinat-o, afectand insasi existenta dreptului.

2. Argumentele autoritatilor

34. In opinia Parlamentului, modificarile operate laart.7 ain.(l) lit. ¢) si
lit.(d) din Legea nr.768-XIV din 2 februarie 2000 au drept scop
implementarea principiilor de baza ale administratiei publice locale,
consolidarea democratiel la nivel local si garantarea independentel alesilor
locali. Prin aceste norme legiuitorul a contribuit la delimitarea atributiilor
reprezentantilor autoritatilor deliberative si executive la nivel loca si la
promovarea independentel si impartiaitatii alesului local, urmarind
interesul colectivitatii.

35. Totodata, in viziunea Parlamentului, legidativul are libertatea de a
decide in mod autonom in problemele si aspectele in privinta carora
Congtitutia nu dispune. In acest sens, avand in vedere faptul ci Legea
Suprema nu contine dispozitii privind incompatibilitatea alesului local,
acestea tin exclusiv de competenta Parlamentului.

36. In opinia Guvernului, potrivit art.66 lit.d) si art.72 ain.(3) lit.f) din
Legea fundamentala, organizarea administratiel locale, a teritoriului,
precum si regimul genera privind autonomia locala, ca elemente ale
politicii interne a statului, constituie atributii de baza ale Parlamentului si se
reglementeaza prin lege organica. Astfel, conform vointei legiuitorului
constituant, stabilirea limitelor si conditiilor de activitate a autoritatilor
publice locale si a competentelor acestora, in general, precum si a
conditiilor pe care trebuie si le intruneasca si sa le respecte alesii locali, in
particular, este o atributie suverana alegidativului.

37. In opinia scrisi, prezentata de Presedintele Republicii Moldova, se
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aduc argumentele enuntate supra. De asemenea, se mentioneaza ca Legea
nr. 168 din 11 iulie 2012 nu are putere retroactiva, dispunand doar pentru
viitor. Totodata, se invoca argumentul ca o lege nu este retroactiva atunci
cand modifica pentru viitor o stare de drept aparuta anterior si nici atunci
cand suprima producerea in viitor a efectelor unei Situatii juridice
constituite sub influenta legii vechi.

38. Primaria mun. Chisinau, in opina prezentata, mentioneaza ca
includerea in cadrul lega a prevederilor ce stabilesc anumite
incompatibilitati, reprezinta o garantie ca functiile publice respective vor fi
exercitate profesionist, impartial, transparent si eficient, in interesul statului
si al societatii.

3. Aprecierea Curtii

39. Curtea retine ca un element de baza a regimului constitutional il
constituie administratia publica locala. Fiind chemata sa solutioneze
problemele de interes local, ea joaca un rol important in dezvoltarea
unitatilor administrativ-teritoriale si in asigurarea activitatii serviciilor
publice.

40. Conform art. 109 dlin. (1) din Constitutie, administratia publica in
unitatile administrativ-teritoriale seintemeiaza pe principiile autonomiei
locale, ale descentralizarii serviciilor publice, ale eligibilitatii autoritatilor
administragiei publice locale si ae consultarii cetatenilor in problemele
locale de interes deosebit.

41. Prin autonomie locala se intelege dreptul si capacitatea efectiva a
colectivitatilor locale de arezolvasl de a girain cadrul legii, sub propria
lor raspundere si in favoarea populagiei locale, o parte importanta din
treburile publice.

42. Curtea mentioneaza ca autonomia locala si descentralizarea
reprezinta principii definitorii in organizarea sistemului de administrare
publica locala, acesteafiind consfintite si in Carta Europeana a Autonomiei
Locale, care este in vigoare pentru Republica Moldova din 1 februarie 1998.
Carta Europeana contine prevederi care stipuleaza principiile generale ae
autonomiel locale si arata necesitatea existenteli unei baze constitutionale si
legale a autonomiei locale, defineste conceptul si stabileste principiile care
guverneaza organizarea si competentele autoritatilor locale.

43. Curtea constata ca principiile constitutionale sus-enumerate sunt
interdependente, formand bazele gestiunii locae a populatiei. In acelasi
timp, si principiul eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale
permite constituirea autonomiel locale necesare acestel gestiuni, care, la
randul e, asigura solutionarea sarcinilor de sorginte regionala.
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44. Conform art.112 din Constitugie, autoritatile administraiel publice
prin care se exercita autonomia locala in sate si in orase sunt consiliile
locale alese si primarii aesi. Potrivit ain.(2) al acestui articol, consiliile
locale si primarii activeaza, in conditiile legii, ca autoritati administrative
autonome si rezolva treburile publice din sate si orase.

45. Adtfel, Curtea observa ca Legea Supremia consfinteste doua
autoritati publice locale: consliul local, ca autoritate €ligibila,
reprezentativa si deliberativa, si primarul, ca autoritate eligibila,
reprezentativa si executiva.

46. In acelasi timp, Curtea enunti ca, in temeiul art. 72 ain. (3) lit. f) din
Constitutie, organizarea administragiel locale, a teritoriului, precum si
regimul general privind autonomialocala, ca elemente ae politicii interne a
statului, constituie atributii de baza ale Parlamentului si se reglementeaza
prin lege organica.

47. Astfel, Curtea retine ca determinarea unui statut pentru alesii locali
rezulta din necesitatea exercitarii eficiente a atributiilor acestora in cadrul
realizarii puterii locale. Un statut specific a alesilor locali trebuie si
asigure, potrivit prevederilor art.7 din Carta Europeana, liberul exercitiu a
mandatul ui lor.

48. La fel, Curtea mentioneaza ca, potrivit art. 7 ain. (3) a Cartel
Europene, functiile si activitatile incompatibile cu mandatul de ales local
urmeaza afi stabilite prin lege.

49. Astfel, Curtea observa ca art. 7 alin. (1) din Legea nr.768-X1V din 2
februarie 2000 privind statutul alesului local stabileste o serie de
incompatibilitatii ale mandatului aesului local, printre acestea fiind:

»,C) calitatea [...] de angajat in subdiviziunile autoritatilor administratiei
publice locale (aparatul presedintelui raionului, primarii, primarie si preturile
municipiului Chisinau, directii, sectii si alte subdiviziuni), inclusiv ale Adunarii
Populare a Gagauziei si ale Comitetului executiv al Gagauziei;

d) calitatea de sef, de sef adjunct in structurile subordonate autoritatilor
publice locale (institutii publice, servicii, intreprinderi municipale);”

50. In acelasi timp, conform Legii nr. 263 din 16 noiembrie 2012 privind
interpretarea articolului 7 alineatul (1) literele ¢) si d) din Legeanr.768-X1V
din 2 februarie 2000 privind statutul alesului local:

1. Prevederile literei c) se aplica functionarilor publici si anggjagilor din
subdiviziunile autoritatilor administragiei publice locale de acelasi nivel si din
aceeasi unitate administrativ-teritoriala.

2. Prevederile literei d) se aplica sefilor si sefilor adjuncti a organizatiilor
subordonate autoritatilor administratiei publice locale de acelasi nivel si din
aceeasi Uunitate administrativ-teritoriala (intreprinderi municipale, institutii
publice, servicii etc.).
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51. In context, Curtea retine ci notiunea de ,administratie publici
locala” deriva din conceptul constitutional mai larg a puterii de stat. Or,
anume prin continutul acesteia, reprezentantii acestei administratii sunt
investiti cu drepturi necesare realizarii sarcinilor mandatului lor electiv.

52. Prin urmare, Curtea evidentiaza ca orice exercitare a puterii de stat
prin intermediul mandatarilor sai, inclusiv prin institutiile elective locale, se
redlizeaza in limita principiilor imperative expuse 1in normele
constitutionale.

53. Curtea reitereaza ca un element caracteristic al autoritatilor publice
locale il constituie digibilitatea acestora. Principiul eigibilitatii este un
principiu democratic si se realizeaza prin sufragiu universal, egal, direct,
secret si liber exprimat de catre cetatenii cu drept de vot, care domiciliaza in
unitatea administrativ-teritoriala respectiva.

54. Curtea retine ca dreptul de vot si dreptul de afi ales este consfintit
in art.38 din Constitutie, potrivit caruia vointa poporului constituie baza
puterii de stat. Aceasta vointa se exprima prin alegeri libere, care au loc in
mod periodic.

55. Prin Hotararea din 6 noiembrie 1995 ,,Cu privire la controlul
constitutionalitatii unor prevederi ale Legii cu privire la alegerile locale si
Legii privind administratia publica locala” Curtea a mentionat ca: "un
element caracteristic al autoritarilor publice locale i1 constituie modul de
alegere, bazat pe principiul constituzional al digibilitasii acestora. Acest
mod de alegere se realizeaza prin scrutinul nomina pentru primar si
scrutinul pe liste pentru consiliul local [...]."

56. Curtea retine ca notiunea de ales local acopera un spectru larg de
persoane. In sensul art.2 din. (1) din Legea privind statutul alesului local,
notiunea de ,, ales local” vizeaza consilierii consiliilor sitesti (comunale),
orasenesti (municipale), raionae si consiliului municipal Chisinau, deputatii
in Adunarea Populara a Gagauziel, primarii si viceprimarii, presedintii si
vicepresedintii raiocanelor.

57. In Hotararea nr.25 din 9 noiembrie 2010 Curtea a retinut ca
» dreptul de a fi ales si dreptul de a accede la o funcfie publica nu sunt
drepturi absolute, nu cad sub incidensa art.54 alin.(3) din Constituie, prin
urmare, pot fi restranse.”

58. In acest context, Curtea retine ca dispozitiile art.38 alin.(3) din
Constitutie, care garanteaza dreptul cetatenilor Republicii Moldova de a fi
alesi, presupun reglementarea prin lege a modului de realizare a acestui
drept, implicit, instituirea unor restrangeri.

59. Curteareleva ca pe durata mandatului alesul local se afla continuu in
serviciul colectivitatii, respectiv, este dator si fie demn de increderea
alegatorului. Alesul local are obligatia si activeze dezinteresat si sa
urmareasca binele comun. Anume, pentru a asigura realizarea dezinteresata
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a mandatului de ales local, prin Legea nr.768-X1V din 2 februarie 2000
privind statutul aesului local, legiuitorul a stabilit un sir de
incompatibilitagi.

60. Incompatibilitatile sunt mijloace juridice prin care aesii locali sunt
protgai in exercitarea mandatului lor. Ele au in vedere limitarea si
interzicerea cumulului de functii, care ar afecta insiasi independenta
mandatului. Scopul incompatibilitatilor il reprezinta asigurarea obiectivitatii
in exercitarea unei functii publice, precum si evitarea abuzurilor in
exercitarea mandatul ui.

61. Subsidiar, Curtea retine ca incompatibilitatile functionale impuse
autoritatilor publice constituie masuri de drept menite si asigure rea
functionarea autoritatilor deliberative si a celor executive, prin separarea
atributiilor institutiilor emitente de norme locale si a celor ce au ca
responsabilitate executarea sau supravegherea executarii lor lanivel local.

62. Raportate la principiul separarii puterilor in stat, Curtea releva ca
autoritatile publice locale (deliberative si executive) trebuie si-si desfasoare
activitatea in stricta concordanta cu rigorile constitutionale, nici una nu este
in drept sa comita imixtiuni sau sa-si aroge atributiile celorlate puteri.

63. Stabilirea de catre legiuitor a respectivelor incompatibilitati, ce tin
de exercitarea mandatului, constituie o garantie a indeplinirii de catre alesii
locali aprerogativelor ce lerevin potrivit prevederilor legale.

64. In Hotararea nr.10 din 4 martie 1997 ,Cu privire la
constitutionalitatea unor prevederi din Legea nr. 947-XI11 din 19 iulie 1996
si a Hotararii Parlamentului nr. 362-X111 din 3 februarie 1995” Curtea a
mentionat ca: “[...] intre organismele care exercita in mod exclusiv
prerogativele unui anumit tip de putere exista o intrepatrundere functionala
si 0 colaborare, menite si asigure armonia procesului de conducere sociala
si impiedicarea abuzului unei puteri fata de alta putere”.

65. Curtearegine ca inlaturarea incompatibilitatii depinde de vointa celui
ales, care poate opta fie pentru detinerea mandatului, fie pentru exercitarea
functiei publice. Alesul local este obligat si se conformeze prevederilor
legale si sa excluda situatiile care atrag incompatibilitatea.

66. In acest sens, conform art. 8 din Legea nr. 768-X1V din 2 februarie
2000, alesul loca care se afla in unul din cazurile de incompatibilitate va
demisiona din functia incompatibila cu mandatul deginut sau isi va depune
mandatul in termen de 30 de zile de la aparitiaincompatibilitatii. La cererea
persoanelor interesate, Comisia Electorala Centrala decide ridicarea
mandatului de consilier in cazul in care consilierul nu respecta prevederile
privind incetareaincompatibilitatii in termen de 30 de zile.

67. Concluzionand, Curtea retine ca interdicyiile cuprinse in prevederile
art.7 lit.c) si lit.d) din Legea nr.768-X1V din 2 februarie 2000 privind
statutul alesului local nu incalca dreptul de a fi ales si nu aduce atingere
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autonomiei locale, ci reglementeazi condigiile in care alesul local poate
si-gi exercite funcfia, in vederea asigurarii obiectivitatii in exercitarea
mandatului, precum si a excluderii abuzurilor si aconflictelor de interese.

68. Cu referire la alegatiile autorului sesizarii privind efectul legii
asupra mandatelor aesilor locali in exercitiu, precum si asupra candidatilor
supleanti care cad sub incidenta noilor incompatibilitati, Curtea retine
urmatoarele.

69. Potrivit articolului 76 din Congtitutie, legea se publica in Monitorul
Oficial a Republicii Moldova si intra in vigoare la data publicarii sau la
data prevazuta in textul &.

70. Concomitent, Curtea observa ca Legea nr.168 din 11 iulie 2012 nu
cuprinde dispozitii finale si tranzitorii in care sa se indice modalitatea de
intrare in vigoare si de punere in aplicare a noilor reglementari.

71. Astfel, Curtea mentioneaza ca avand in vedere art. 76 din
Constitutie, in lipsa unor dispozitii finale, noile prevederi ale art. 7 alin.(l)
lit. ¢) si lit. d) din Legea nr.768-X1V din 2 februarie 2000 privind statutul
alesului local intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial a
Republicii Moldova (14 septembrie 2012) si sunt aplicabile raporturilor
juridice aparute ulterior.

72. Lafel, tinand cont de jurisprudenta sa anterioara (Hotararea nr.6 din
22 martie 2011 privind exceptia de neconstitutionaitate a art. 62 alin. (1) lit.
d) din Legea cu privire lafunctia publica si statutul functionarului public nr.
158-XV1 din 4 iulie 2008 si Hotararea nr.30 din 23 decembrie 2010 pentru
controlul constitutionalitatii art.16 alin.(1) lit.g) din Legeanr.1453-XV din 8
noiembrie 2002 "Cu privire la notariat”, cu modificarile si completarile
ulterioare), Curtea mentioneaza ca legea nu poate fi aplicata raporturilor
juridice aparute pana laintrarea acesteia in vigoare.

73. In contextul celor relatate, Curtea retine ca prevederile legale
contestate, care stabilesc incompatibiltatile mandatului alesului local,
nu aduc atingere drepturilor aesilor locali, care si-au obtinut mandatul in
urma alegerilor locale desfasurate pana la data intrarii in vigoare a Legii
nr.168 din 11 iulie 2012 pentru modificarea Legii nr.768-XIV din 2
februarie 2000 privind statutul alesului local — 14 septembrie 2012, precum
si drepturilor candidatilor supleanti, prevederile avand efect ulterior
adoptarii legii.

in temeiul articolelor 140 din Constitutie, 26 din Legea cu privire la
Curtea Congtitutionala, 6, 60, 61, 62 lit.a) si 68 din Codul jurisdictiel
constitutionale, in unanimitate, Curtea Constitugionala
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HOTARASTE:

1. Se admite parial sesizarea deputatului in Parlament, dl Mihai Godea,
privind controlul constitutionalitatii unor prevederi ale articolului 7 ain. (1)
din Legeanr.768-X1V din 2 februarie 2000 privind statutul alesului local, in
redactia Legii nr.168 din 11 iulie 2012, astfel cum au fost interpretate prin
Legeanr. 263 din 16 noiembrie 2012, in partea ce tine de aplicareain timp a
acestora.

2. Se recunosc congtitugionale sintagma ,,de angajat in subdiviziunile
autoritatilor administratiei publice locale (aparatul presedintelui raionului,
primarii, primarie si preturile municipiului Chisinau, directii, sectii si ate
subdiviziuni), inclusiv ale Adunarii Populare a Gagauziei si ale Comitetului
executiv al Gagauziei;” delalit.c) si prevederileliterei d) aart.7 ain. (1) din
Legea nr. 768-XI1V din 2 februarie 2000 privind statutul alesului local, in
redactia Legii nr.168 din 11 iulie 2012, astfel cum au fost interpretate prin
Legea nr.263 din 16 noiembrie 2012, in masura in care acestea nu se aplica
desilor locali, care si-au obtinut mandatul in urma alegerilor locale
desfasurate pana la data intrarii in vigoare a Legii nr.168 din 11 iulie 2012
pentru modificarea Legii nr.761V din 2 februarie 2000 privind statutul
alesului local — 14 septembrie 2012, precum si candidatilor supleanti.

3. Prezenta hotarare este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de atac,
intra in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial.

Presedinte Alexandru TANASE

Chisinau,
HCCnr. 19 din 16 iulie 2013
Dosarul nr. 6a/2013



